REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT
DU
REGISTRE DES DELIBERATIONS

du Conseil Municipal de la Commune de Vénissieux

SEANCE DU 27 SEPTEMBRE 2010

N° 20 Objet de la délibération : Extension des compétences exercées par la Communauté urbaine
de Lyon a la compétence 'Infrastructure et réseaux de télécommunications'.

Date de la convocation:  21/09/2010
Compte rendu affiché le : 29/09/2010

Nombre de conseillers municipaux en exercice : 45
Nombre de conseillers municipaux présents: 40

Président :

Secrétaire

Elu(e)s :
Présent(e)s:

Excusé(e)s:

Dépdt de pouvair :

Ville de Vénissieux

Mme Michéle PICARD

Mile Chaineze KABOUYA

Mme Michéle PICARD, Mme Yolande PEYTAVIN, M. Henri THIVILLIER, Mme Evelyne
EBERSVILLER, M. Lahceme TOUATI, M. Christian FALCONNET, Mme Daniéle GICQUEL,
M. Bayrem BRAIKI, Mme Andrée LOSCOS, M. Thierry VIGNAUD, Mme Edith CHAGNARD-
PEILLARD, M. Pierre-Alain MILLET, Mademoiselle Chaineze KABOUYA, M. Eléazar
BAFOUNTA, M. Lotfi BEN KHELIFA, Mme Véronique FORESTIER, M. André GERIN, M.
Bernard RIVALTA, M. Jean-Marc THEVENON, MmePaulaALCARAZ, M. FrancisRAMBEAU,
Mme Michéle BAICCHI, Mme Evelyne BEROUD, Mme Eliette ORENES, M. Hamza MOREL,
M. Jean-Maurice GAUTIN, M. Abdelak FADLY, Mme Véronique CALLUT, M. Mokrane KESSI,
Mme Samia LEDESERT, Mme Marie-Christine SEEMANN, Mme Saliha PRUDHOMME-
LATOUR, M. Jeff ARIAGNO, Mme Yvonne LYON, M. Christophe GIRARD, Mme Danica
LJUSTINA, M. Yvan BENEDETTI, Mme Saliha MERTANI, M. Maurice IACOVELLA, Mme
Geneviéve SOUDAN

Mme Annie BROUET

Mme Amina AHAMADA MADI a donné pouvoir a Mme Evelyne BEROUD, M. Idir
BOUMERTIT adonné pouvoir aM. Eléazar BAFOUNTA, M. Djilannie BENMABROUK adonné
pouvoir a M. Christophe GIRARD, Mme Justine MUSEMBA a donné pouvoir a Mme Y vonne
LYON
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CONSEIL MUNICIPAL - Séance publique du 27/09/10

Extension des compétences exercées
par la Communauté urbaine de Lyon
a la compétence 'Infrastructure et
réseaux de télécommunications'

N° 20

Secrétariat Général

RAPPORT DE MADAME LE MAIRE

Mesdames, Messieurs,

La Communauté urbaine m’a saisi, par lettre du 16 juillet 2010, d’une délibération adoptée le 28 juin
2010 par le Conseil de communauté concernant I'extension des compétences qu’elle exerce.

Cette délibération, qui est jointe ci-aprés en annexe, porte sur le transfert de la compétence
« établissement, exploitation, acquisition et mise a disposition d'infrastructures et réseaux de
téelecommunications, conformément a l'article L 1425 — 1 du Code général des collectivités
territoriales ».

Pour étre exécutoire, cette délibération doit faire I'objet d’'une adoption par la majorité qualifiée des 57
communes membres de la Communauté urbaine.

Le Conseil Municipal,

Le rapport de Madame Le Maire, entendu,
Vu l'avis du Bureau municipal du 30/08/10,
Aprés en avoir délibéré,

A l'unanimité des suffrages exprimeés,
décide de :

Adopter les conclusions de la délibération de la Communauté urbaine portant extension de ses
compétences a la compétence "établissement, exploitation, acquisition et mise a disposition
d'infrastructures et réseaux de télécommunications"
Ainsi fait et délibéré les jour, mois et an susdits et ont signé les membres présents.
Pour expédition certifiée conforme
Pour le Maire,

La Premiere Adjointe
Yolande PEYTAVIN
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Madame la Maire,

Jai.le ptaisir de vous adresser une délibdration adoptée fo 28 juin 2010, par fe conseil de la
Communauté urbaine de Lyon, concernant extension des tompétances exercées par le

Grang Lyon. _ .
Cette dellberatlon. qui concerne le transfert de la compétence « établissement, exploitation,
acquisition et mise & dispesition dinfrastructures et réseaux de télécommunications,

conformément & l'article L 1425-1 du code (énéral des callectivités territoriales » et qui a fait
tobjet, en amont, détudes et d'avis favorables de fa commission  spéciale « nouvelles

compétences », a eté acdloptée a 'unanimité,

Ells a également &t soumise pour avis 4 la commission locala d'évaluation des transferts de
charges qui, dans sa séance du 31 mai 2010, a constate I'absence de transfert de charges.

Le déploiemertt deos réssaux & Trds Haut Débit {THD) en fibre oplique Jusqu'a Fabonné
représents un enjeu Industriel maleur, un levier pour la compétitivité de nos entreprises, un

facteur essentiel d'aménagement de nos teritoires et de développement de nouveaux services

trtnovants, tamt pour les entreprises que pour les acleurs publics et las cczoyens

Le Grand Lyon, conscient des enjeux du THD et soucieux de lattractivité et de la compétitivité
de son agglomération, a la volonté d’acceiérer ia couverture de fensemble de son 1emtoufe
avec un réseau de nouvefie génération en fibre optique jusqua abonne

C'est l'objectif da ce transfert de compétence. Afin de vous permettre de mieux lappréhender
vOUS trouverez, en plece Jomte. une plagustte d’mformatnon VOus presentant les enjeux du THD

ains! que le pro;et envisagé par le Grand Lyon

Madame Michéle Picard
Maire da Vénissieux

Hdte! de Ville
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20, rve du Lac - BP 3103

MUASDGR2019 F - 69399 Lyon cadex 03

16l 33 (0)4 78 63 40 40

Fs

(CRDANIDNDI VAR

communauté urbaine

. peh S TR it ST 2t L




PENL Sl WAHY

de mes salutations les melileures.

Pour qus 'a délibération du consell de Communauté puisse produire fous ses effets, elle fait
l'objet d'une procédure spécifique, prévue par is code génoral des collectivitds territariales, qui

est la suivante «

» Adoption, dans des formes concordantes; par la majorité qualifiée des conseils
municipaux des 57 communes membres de (a Communautéd urbaine (ia moitid des
communes rgpréseniant les deux tiers da la population totale ou les deux tiers des
communes représentant fa moitié de la populaﬂon totaie ; la commune dont fa
population est la plus importante doit donner un avis favorable} dans les trois mols qui
suivent la notification qui leur est faite par le Président do la Communauté urbaine.

A défaut de délibération adoptés dans ce délai par son conseil municipal, favis d'une
commune est réputé étre favorable,

 Validation, par le Préfet, par un arrété, de la compétence transtérée au Grand Lyon.

Je vous remercie de bien vouloir soumettre cette délibération & votre consell municipal, pour
adoption dang des formes concordantss.

Si vous souhaitez obtenir des renssignements complémentalres ou recevoir le taxts de la
délibération par messagerig, vous pouvez contacter les services communauiaires et plus
particulierement Michel Lerouge (tél. 04 78 €341 60 ou mlerouge@grandlyon 0rg) ou son
secrétariat (tél, 04 26 99 38 66 ou ascaramiglia@grandlyon.org) qui sont a votre disposition
pour vous informer ou vous gider,

Je vous saurais gré de m'adresser une copie de la délibération que votre conseil municipal
adoptera

En vous remerciant de votre collaboration, je vous grie d'agréer, Madame le Maire, {'expression
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIR EHATIONS. ' .

DU CONSEIL DE COM’MU NAUTE

1 ' Séance du 28 juin 2010

© Défibération n® 2010-1573

commission principate : ﬁne}nces, inslitulions €1 rassourcas

cormamisalon (s} consultée (5] pow Bvis

comymAng {R) @

objat:  Transfert de cormpétencas - Infrastructures et réseaux de lélécommunications
serdoe: Délégation géndrale aux ressourcas « Direc_tian

Rapporteur : Moxsieur Dame -

Président : Monsletr Gérard Cellomb

Nombyie da canseiliers en axercice au jow da la Sea}ne 1155
Qate da sonvecation du Conseil : 18 {dn ZUfO

Secrétalrs dlu : Monsleur Marc Augoyard

Compte-rendu affiché le ; 30 Juin 2010

*Prfeants : MM, Cellomb, Brel, Bamea J., Rappolin, Da Passant, Mma Elmalan, M. Bona, Mme Gullemat, MM, Chamier,
Dacllm, Calvel, Mme Vulllen, MM. Kimsffeld, Cranigr, Philip, Abadia, Arue, Mimes Begeon, Devid M., MM, Bargs, Passl,
Brachal, Charles, Colin, Barral, Desssigna, Mmae Dognin-Sauze, M. Cridozr, Mne Gelas, MM Claissa, Barnard R, Bouu,
Vezca, Mme Frit, M. Ahalta, Assl, Mme Alt-Maten, M. Albrand, Agpell, Arlagnn, Augovam, Mme Bangol, MM, Barst,
Barthaddmy, Mmes Bauma, Bacjuet, Bonnla-Chatlar, MM, Bousson, Braliquiar, Buffat, Mmes Chevallier, Chavassus-Masiz,
MM, Corarzal, Costé, Cotdort, Darne JG., David (3., Deshos, Deschamps, Mme Dubos, MM, Dumas, Ferraro, Flaconnache,
Fleury, Forissies, Galtano, Genln, Geodrjon, Mma Ghemvi, MM. Gignoux, Giilat, Glardan, Goux, Grivel, Guimal, Mme
Hamdiken-Ledeser, MM, Huguat, Imber Y, Imbert A, Jacquet, Jofy, Juslel, Kabalo, Lamber, Lebuhotel, Léonard, £ évEque,
M (gvy, MM, Liung, Longueval, Lowiz, Lyonnat, Meunler, Millst, Moraies, Must, Nissanien, Mmes Pesson, Rieron, M.
Plezz, Quiniou, Mmes Revel, Roger-Dabeit, MM, Rousseau, Audignz, Bangalll, Stura, Suchat, Tenot, Thiviler, Mme Titra,
MM. Touleron, Touraing, Uhlrich, Wmes Vallaut-Selkacam, Vessiller, MM, Vial, Vincent, Viupas, Mrme Yérdmian.

is88 - Mrno Pédrin {pouvels & Mme Gelas), M. Sécheresse (pouvelr & M. Kabalo), Mite Peylavin (Dounvaic @ M.
Thiviflar, MM, Sialn {pouvoir & mMime David M), Julien-Laerdéra (pouvolr & M, Foraro), Mme Sailly-Maltra (pouvoir 2 M.
Jactjual}, M. Balma {patrvoir 3 M. Plazd), Mme Benekadi (pouvolr & M. Asua), MM. Bemard B {potvolr & Mme Vessider],
Brafilard {pauvalr & Mme Frih), Chabert (pouvolr & Mma Lewy}, Chabrier (pouvalr & M, Liung), Cochet {pouvoir & M. Fonssier],
Mmeo Dagome (pouvelr & M. Dumas), M. Foumal {pouvalr & Mme Bessan), Gentitind (pouvolr B #4, Torrot), Havard (pouvalr
A M. Buitel], La Bouhan (pouvair & M. Mite), Lelidvre {pouvalr d M. Huguet), Odivier (pouvelr & M. Reppatin}, Mmes Palfela,
Perrin-Gitbert (pouvalr & M. Lebuhotef), MM. Petit (pouvair 4 M. Meuntar], All (pouvair 2 M. Longueval), Pilion (pouvoit &
Mme Rager-Dalbert), Réata [pouvolr 4 M. Passij, Roche (pouvolr 3 M. David G.), Serres (pauvoir & M. Stura), Thévenol
{pouvair & M. Gignoux), Valé (povveir & . Quiniou), Vergiat (pouvair & M. Grivef).

Abgants qon grcusds ; Mme Bab-Hamed, MM. Glordano, Pilonel, Turcas,
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. Sdance publique du 28 juin 2010

Ddiihération n® 2010-1573

. | commission pene pate finances, ingtitutions et ressoutces

obiet: Transfert de compétences - Infrasiructures et réseaux da tdldcommunlcadons

sorvics . D€1égation générale aux ressources - Direction

I.B Consell,
Vule rapport du g juln 2010, par laquaJ monslaur le président expose ce qul sult:

Sur le plan national, fa ki n* 2008-778 tfu 4 ac0f 2008 do madamisation dé I'économie (LME) margue
laffirmation das enjeux du trds haut débit par le législateur. En patticulier, 'obligation ¢réée par cette 1ol, de pré-
cébler toute nouvelle habitalion en fibre optique 4 parir de 2011, procéde de la vislon guo Ie réseay optigue
devient essenﬂe:l comme |as réseaux d'esu ou d'électricild.

o Plugleurs études ou réflexons canduites au sfveau nalional sur le sujset s I'a.ménégunmt des
territoires an rdssaux A frds haut débif, en particulier par 'Associstion des Réglons da Franca, le Consell

" Economiaque ef Soclal et 'ARCEP (Auforité de Réguiation des Communicalions Slectroniquas e} des Postes)

concient gue les besoins en trés haut déblt vont crofice dans les anndes & venir e} que seule une intervention
publigus paut garantir s déplolament dasg résaaux ﬁ Irds haut débit sur l'ensemble du lanitolrs, au-dela des

Ionas [ths denses. ‘a .
L'Etal a intégré is déplolament des réserux en fibre opligue dans son alan da relance et mobilise ia

Caisse des Dépdts et Consignations pour intervenir financigrement sur les profaely fibre aptiqua jusou'd I'abonnd
{FTTH : Fiter to the homs). De3 appels 3 projets sont également envisagds d'ici fa fin do (année 2010 pour

. soutgnir las initiatives publiques des collectivités terftorales dans le cadre du *Grand Emprunt®.

Bans ce conlexte, 1a Communaulé urbajne de Lyon a fancé une éiude lin 2008, confibe au groupsment
Idate, domt Fobjectif &tail de réeliser un état des loux sur legglomération &! de proposer les scanarios

anvisageables Fintervention,

La commission spéciale "nouvelles compétences” a pris connalssance da cette étude el réaliss une
instruction approfondie de ce dossier, Ele a auditionné les différents acteurs insitulionnels nationaux et locaux
tels qus I'ARCEP, le Consell Economique et Social, 18 Consell régicnal Rhdne-Alpes, 12 Conseil général du
Rhéne et ['Elsblissement, Public pour les Autoroules Rhodanlennes de 'inlonmation (PEPAR) sl constitué du
Syndical Fhodanien de Développament du Cible regrogpant 279 sommunses volontaires du Département dont 48
communss de la Communautd wheaine de Lyon, du SDIS du Rhéne et du Consell général du Rhdne), la Caisse
des Dépbis at Consignations, e MEDEF, la CGFME, ele., ainsl que des collectivités teratoriales myant uns
eapérience dans ce domaine, en particulier e Consell général des Hauls de Seine, Plusieurs séances de travail
ol aingl permiis aux élus de [a commission de se forger une oplnfoh sur ce sujel complexe e d'envisaper un
transfert de compétences des communes membres vers la Communautd urbaine de Lyon pour le déploiament

d'un réseau Iras haut dEbit sur l'agglomération.

- Le déplolament des réseaux & Irds hald déblt représente un ievier pour la compélitivité, un factaur
sssentiel daltractivité et l'opportunitd de développer de nouveaux rsages tant pour les entreprises qua pour ies
citoyens. [l s'agit de garantir fa cohésion sagiate et doonomique par la couverture compééle du terrioire dans un
calendrier maitrisé, En effet, les opérateurs privés concentrent leurs déploiements sur les zonas &5 denses, .
selon un critére da reniabilité el mon pas se\cn un objectif d'aménagement du territolre ou de servics public.

. Seulwn dép:caemem massil s appuyanl sw l'invesligsement public peut avoir un fon elfel de levier sur
tnvestissament prfvé * 1 atiro public induil, en moyenna nelionale, un invasticsemant d'au mains 1 eura da
t'opérateur, [.e projet parmet d'avolr un impact autant sur fe grand public gue sur les enlrapr{ses. favnnsant ainst

fa création demplois.
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Aingi, {83 objeclils du projet sont -

-gassurer une dquitd sur Pansembla du tarituire communautaire pour loutes les catégofies d'abonnés patentiats
et permetlre {a péréquation entre fes zones plus ou moins denses el plus aumains rentables,

- de {avoriser la dynamiqus concurrentialls sur fes cfiras de sarvices alin que las abonnés aient la choix de Ieur

foumisseur et bénéficien? de tarifs attractits,

« e s'appuyer sur une lechnotogie pérenne et performante répondant auy b%olns de l'ensemb1e des acteurs du
lerrtoire,

- cloptimisar tes eolls du projet grdce & l'utitisation des infrastructures existames,

- de parmellre te ddveloppement de services puiics sur cette inirgstiuciune (Usages enlre coilectlwtés relatlons
coflectivitds giloyens, elc.) dans des conditions techniques el financiéres performantes.

Le projet envisagé consiste & déployer un réseau d'iniliative publigue & frbs haut débit en fibre dptique
jusaqerd I'abonna {FTTH). Ca réseau est alors mis & disposition de 'ensemble des opérateurs dang des conditions
transparenies’ et non discriminaloiras : les différents opérateurs, clients du réseau, peuveni alnsi conzindra des

offtas & desﬂmlitim des uliizateurs finaux. ,

Un scénarfo d'équipement progressif de Mensemble du lemiicire communaulaire a 4té &tudié, o
distingue trofe zones géographiques répatties salon un découpage inlra communal fin, basé sur ies IlGts
regroupés pour des indicateurs statistiques (RIS} (Les IAIS somt une padition des communes réalisée par
I'NSEE el regroupan! envirgn 2 000 habitants. Les communes d'au meins 10 000 habitanls et une fore
propuriion fes comrnunes de 5 000 & 10 000 habltanis sont découpées en (RIS, On agsimile 3 un |AIS chacune

- dex communes nont découpdas en IAIS) de Finstitut national de la stalistique et des éludes éoonam:cpes

(INSEE).

Premiére zone : ella regroupe les JRIS sur lesquels les opératewrs privés déplaient acluelement leurs
réseauy compla lent de la rentablitd. Alnsl, sur cette 2one, aucun déploiement d'initiative publique n'ast effectué.
Alin que les abonnds pulssent cholsir faur fournisseur, tes dsaaunr odployés daviont dire commescialisés aux
autres opérateurs ; mulualisation de fa parfie terminale conformément aux directives de MARCEP el iniégration
d'une offce s'appuyant sur cas infrastructures privees da desserte dans le catalogue du gesﬁonnalre du réseau

dinfiallve-pubiqua. . . . -

Oeun‘Ema zone : elfe regroupe o9 zones résidentielles des IRIS au plus forl pofentie! dconomique
{clus grand mombve d'amplols) et Fensemble des zones dactivités de la Communautd urbaine de Lyon non
couvertes en FTTH par les inliatives privées en zone 1. Sur cefte zone, Je réseau dinttiative publique raccorde
l'ensemble des loyers, das snireprises e} des biliments publics. En outrs, une solution permettant 1a résorption
des mnes blanchas (abonnés dépaurvies ds (oute connexion ntamat permananie : offre ADSL ou surle eéseau

cAbléE) est prévue dés !a premiére phasa da déplolament,

Trolsidme zona : 1a fire arive dans chacume des comununes. Les extensions sur cet!e zone soil
alfectudas paraltdiament aux déplolements sur lz zone 2 mals subardannées & une clause de déclanchamant : ta

‘réseau dinifiative pubfique est uéployd-sur 'ansembia de RIS dés quil ¥ a un marche polentiel sufilsant, par

exemple dau moins 20 % des abennéds ds VRIS, La possibililé de levar celte clause de déclenchement pour
athever |a fibrage sur 100 % Qu leriitoire sera prévue, par alileurs, seion des modaftés & définir,

’ Ce scénario pemnel de couvrir & tarme ensamble das logeminls ¢ enfreprises de @ Communautd
urbaine de Lyon 2 trds baut débit (FTTH), en garartissant je méme niveau de service & tous les usagers A

'horzon 2019,

En ce gqul eonceme le mode de gestion polr ia mise en axuvre ef I'explofation d'up réseau trés baut -
débit, les coliectivités s'appuient 1e plus souvent sur un partenaire privé dans le cadra d'une délégation de service
public (D5P}, Dans Je cadre d'une DSP, les obligations do sarvice public {obligations de cotiveriure, péréegualion
taritaire} peuvent &g mpmséw par des participations financiéres accordées au délégatalre,

Il est 3 noter gque le succhs.economique du projel et la maﬂﬁse tet colis d‘mvesﬂssaments Fepose sur
une ulilisation des infrastructures de génie ¢ivil déjh existantes, en panticuliar celles du réseau cablé de FEPAR),
at la mise en cetnTe de lechnigues innovarntes pour fa construction du réseau, comme par exemple I'ulilisation du
génia civil aitdgd ou fa mobilisation des péseaux g'assairissement et des réseatn pluviaux pour déployer (a (ibre

oplique A moindre colt sur une partie du tracé,
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L'engagement de la collectivité doit permetire de garantir la qualité de réalisation de lrdrastructure en
réduisant les impacls sur 1a volde &t le cadre de vig, tout en gréant les conditions d'un teux de serw;e élavé el

dun coit de meinlenance maitrise,

e prolet da la Commbnautd urbalne de Lyon pourra singcrire dans le schéma d reclaur \sriitorial
d'aménagemeant numérique prévu par la Inoi n® 2009-1572 du 17 déckmbra 2008, visant A favorises Ja aohérence

des initalives publiques at leur bonne arlicutalion avae Jes inveslissemants prives,

l.a mise en cauvre o un tal prajéd, quel qu'en soit Is rnoda de gastion, s'effectua en application de
(‘arlicls 1. 1425-1 du code géndral des collectivités lenitarialas {CGCT). Ge article, intraduit par Ia lol n® 2004-575
du 21 juin 2004 pour la conflance dans I'économie puménqus, aulorise les collecivités terilonales et lours
groupameétits, scus ocaralnes condifioris, & élablir e! exploiter des infrastruciures. et réseaux de

{éldcommunications dlectroniques 4 haut el tras haldt déhit,

Ainsl. un {ransfert de cetle nouvalls compélence de ja part des communes membres vers la
Commimauté urbaine est proposs, sans fansiert da sharges ;

Vu ledit dossier ; .

Vu Vavs de la Commission lozale d'évaiuation des transferts de charges du 31 mal 2010 ;

Oyl lavis de sa cornmission finances, Institulions et ressaurces :

“ El ont 5igné 1es membres présents,
pour sxdrait conlormns,

la président,

paur ie président,

Regu au contrdle de 1égalité Je : 30 juln 2010.




